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NOTIFICARE INCHEIERE CNSC
cu privire la respingerea cererii de suspendare a procedurii de atribuire:
wElaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza
Focsani - Bacau”

Va informam ca pentru procedura de atribuire a contractului ,,Elaborare Studiu de
Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Focsani - Bacau” Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor a emis Incheierea nr. 267/C6/1643/19.05.2017.

Prin Incheierea nr. 267/C6/1643/19.05.2017, Consiliul “Respinge, ca nefondata, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei, formulata de catre [...], in
contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA".
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DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A.

Bucuresti, Bd.Dinicu Golescu nr.38, sector 1

V3@ transmitem anexat, in original, incheierea nr. 267/C6/1643
din 19.05.2017, prin care a fost solutionatd cererea de suspendare a
procedurii  de  atribuire  formulatd in cadrul  contestatiei
nr.248/16.05.2017, inregistratd la C.N.S.C. sub nr.19136/17.05.2017,,
privind procedura de atribuire, prin licitatie deschis, a contractului de
servicii avand ca obiect ,Flaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect
Tehnic pentru drum de mare vitezs Focsani-Bacdu”.




CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.

in conformitate cu prevederile art. 23 si ale art. 27 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

fTNcEEIERE

Nr. 267/C6/1643
Data: 19.05.2017

Prin contestatia nr.248/16.05.2017, transmisd prin mijloace

electronice (e~mail), inregistratd la C.N.S.C. sub nr.19136/17.05.2017,
formulata de

r
cu sediul n , inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. , avand CIF

, reprezentatd legal prin , impotriva rdspunsurilor

nr. 10, nr. 12, nr. 13, nr. 14 si nr. 15 din Clarificarea nr.18, publicatd n
SEAP in data de 25.04.2017, de cdtre COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTURCTURII RUTIERE S.A., cu sediul in
Bucuresti, Bd.Dinicu Golescu nr.38, sector 1, in calitate de autoritate
contractantd, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschis3, a
contractului de servicii avand ca obiect ,Elaborare Studiu de Fezabilitate si
Proiect Tehnic pentru drum de mare vitezd Focsani~Bacdu”, coduri CPV
71241000-9 - Studii de fezabilitate, servicii de consultantd, analize
(Rev.2) si 71322500-6 - Servicii de proiectare tehnic3 pentru
infrastructura de transport (Rev.2), s-a solicitat, printre altele,
~Suspendarea procedurii de atribuire”,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cererii de suspendare a procedurii de achizitie p&nd la solutionarea
contestatiei, constata urmatoarele:
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Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub numarul de mai sus,
formulatd de
impotriva raspunsurilor nr. 10, nr. 12, nr. 13, nr. 14 si nr. 15 din
Ciarificarea nr.18, publicatda in SEAP in data cle 25.04.2017, de catre
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTURCTURII RUTIERE
S.A., in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisd, a contractului
de servicii avand ca obiect ,,E!aborare Studiu de Fezabilitate si Proiect
Tehnic pentru drum de mare vitezd Focsani-Bacdu”, s-a solicitat, printre
altele, ,suspendarea procedurii de atribuire”.

In sustinerea cererii sale, invocand dispozitiile art.22 si 23 din Legea
nr.101/2016, al cdror continut il red3,

sustine ca in spetd sunt intrunite ambele
conditii pentru admisibilitatea cererii sale, respectiv:

1. Cu privire la existenta cazului bine justificat, precizeaza
contestatorul cd aceasta presupune existenta unor imprejurari de stare de
fapt si de drept de naturd sd creeze o indoiald sericasd in privinta
legalitatii actului atacat, avand in vedere definitia dat3 acestei notiuni prin
at.2 alin.1 lit.t din Legea nr.554/2004.

Arata ca imprejurdrile legate de starea de fapt si de drept care sunt
de naturd s3 creeze o indoiald serioasd si legitimd asupra legalitatii
documentatiei de atribuire care justificd, prin urmare, solutia suspenddrii
procedurii, in privinta legalitatii, au fost expuse in cadrul motivarii
contestatiei.

2. Cu privire la necesitatea prevenirii unei pagube iminente, se
sustine ca aceastd notiune trebuie interpretatd in sensul art.2 alin.1 lit.s
din Legea nr.554/2004, respectiv acela de ,prejudiciu material viitor si
previzibil”

Iminenta pagubei in ceea ce priveste studiul pedologic ar duce la
intarzieri ce nu pot fi nici sub controlul prestatorului, nici sub controlul
beneficiarului, ci conditionate exclusiv de metodologiile de intocmire a
acestor studii asa cum sunt acestea reglementate de legislati in vigoare,
incompatibile cu prevederile caietului de sarcini.

De asemenea, arata ca In ceea ce priveste studiile care ar putea
surveni pe parcursul implementdrii contractului, asa cum au fost detaliate
in contestatie, pct.2, 3, 4 si 5, imposibilitatea de a cuantifica financiar
studiile suplimentare ramane neclarificata.

Astfel, dupa cum se sustine, suspendarea procedurii este necesard
pentru ca demersul de elaborare a ofertelor s3 nu se deruleze in paralel
cu solutionarea contestatiei, intrucadt s-ar prejudicia atdt modalitatea de
construire a ofertelor tehnice, cat si modalitatea de construire a
propunerii financiare,

Arata cd prin mdsura suspendérii se protejeaza, asadar, atat interesul
societatii sale, cat si al autoritdtii contractante, respectiv de indeplinire a
scopului Legii nr.98/2016.

Ca temei legal, se invocad art.22 din Legea nr.101/2016.

fn considerarea prevederilor art.15 din Legea nr. 101/2016, Consiliul
a solicitat autoritdtii contractante punct de vedere cu privire la cererea de
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suspendare a procedurii, formulatd de citre

Cu adresa nr.35593/19.05.2017, inregistrat® la C.N.S.C. sub
nr.19834/19.05.2017, autoritatea contractantd a transmis punct de
vedere cu privire la cererea de suspendare a procedurii, prin care a
solicitat respingerea acesteia.

Invedereazd cd, in cererea de suspendare contestatorul motiveazad
existenta cazului bine justificat prin insdsi motivele sale de contestare,
antepronuntdndu-se asupra caracterului nelegal al raspunsurilor la
clarificari.

Apreciaza autoritatea contractanti c¥ acest argument nu este
pertinent si nici legal, intrucdt, in aceast3 situatie, orice operator
economic nemultumit de rdspunsurile autoritatii contractante ar putea
pretinde suspendarea procedurii, impiedicAnd autoritatea contractants sd
mai adopte orice mdsurd de remediere sau s§ mai furnizeze informatii
suplimentare in cadrul procedurii.

De asemenea, autoritatea contractantd arati ci va asigura
prelungirea termenului de primire a ofertelor pand la clarificarea tuturor
aspectelor privind documentatia de atribuire si pana la punerea in aplicare
a dispozitillor C.N.S.C. cu privire la aspectele contestate, astfel c3
pregdtirea ofertelor se va putea realiza cu luarea in considerare a tuturor
clarificarilor si a eventualelor modificdri, dacd este cazul, nefiind posibil3
crearea niciunui prejudiciu sau a vreunei pagube, asa cum sugereaz$
contestatorul.

Sustine cd suspendarea procedurii in acest moment ar crea un real
prejudiciu celorlalti operatori economici care au adresat solicitari de
clarificari, la care autoritatea contractantd va fi in imposibilitatea de a mai
raspunde.

in ceea ce priveste potentiala pagubi iminentd, consider3
autoritatea contractantd c3 aceasta nu este fundamentat3 in raport cu
art.9 alin.4 si 5 din Legea nr.101/2016, ingrijorarea contestatorului
referitoare la posibilul prejudiciu pe care ar putea sd-l1 suporte prin
continuarea procedurii, fiind nefondati.

Mai mult, sustine cd semnarea contractului este imposibila la acest
moment, avand in vedere cd nu s-a implinit termenul de depunere a
ofertelor, iar procesul de evaluare nu a fost initiat, astfel ca@ ingrijorarea
contestatorului cu privire la ,blocaje in activitatea viitorului prestator”,
precum si cu privire la ,imposibilitatea decontrii serviciilor aferente” este
nefondatd, contractul neputénd fi semnat.,

Autoritatea contractantd precizeazi ci a prelungit deja termenul de
primire a ofertelor p&nd in data de 26.05.2017 gi a facut demersurile
necesare aprobdrii unei noi prelungiri pand la data de 07.06.2017,
urmand a fi publicatd in SEAO o erat3 in acest sens, astfel ca nu existd
posibilitatea producerii unei pagube iminente pentru contestator sau
pentru posibilii ofertanti.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul constatd urmatoarele:
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La data de 24.11.2016, COMPANIA NATIONAL?S. DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A., In calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de
servicii avand ca obiect ,Elaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic
pentru drum de mare vitezd Focsani-Bacdu”, sens in care a publicat, in
SEAP, anuntul de participare nr.171706.

Valoarea estimatd a contractului este intre 36.162.607,82 -
42.451.887,44 lei, iar criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport
calitate-pret”

Urmarea clarificarii nr.18 postata in SEAP la adat de 25.04.2017,

a formulat
notificarea prealabild nr.  /04.05.2017.

In solutionarea cererii de suspendare a procedurii de atribuire pana
la solutionarea fondului cauzei, formulatda de catre

Consiliul are in vedere
dispozi;iile art.22 alin.1 din Legea nr.101/2016, conform carora:

,In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa dispuna
prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura
suspendarii procedurii de atribuire sau aplicdrii decizii luate de
autoritatea contractanta, pana la solutionarea contestatiei.,

Consiliul constatd cd, in sustinerea cererii sale de suspendare

a motivat
indeplinirea conditiei cumulative a existentei cazului bine justificat prin
trimiterea la motivarea in fapt si in drept a contestatiei, dupd cum corect
a sesizat autoritatea contractanta.

In cea ce priveste indeplinirea conditiei cumulative a necesitatii
adoptadrii masuri pentru a se preveni o pagubd iminentda, Consiliul retine,
dincolo de invocarea de aspecte legate de fondul cauzei, ca autoritatea
contractantd a prelungit termenul de primire a ofertelor pand la data de
26.05.2017 si a transmis spre SEAP o noua prelungire a termenului pana
la 07.06.2017.

Astfel fiind, cererea de suspendare a procedurii pand la solutionarea
contestatiei este una nemotivata, in cauza nefiind invocate argumente
pertinente care s3 conduc la formarea convingerii Consiliului in sensul cd
cele doua conditii cumulative de admisibilitate a cererii de suspendare a
procedurii sunt indeplinite.

Asa cum rezultd din textul legal susenuntat, masura suspendarii
procedurii poate interveni in cazuri bine justificate si pentru prevenirea
unei pagube iminente, or, contestatorul nu a expus vreun asemenea caz
si nici paguba iminentd la care s-ar expune dacd masura nu ar fi
adoptata.

In atare context, in temeiul dispozitiillor art.23 din Legea
nr.101/2016, Consiliul va respinge cererea de suspendare a procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondat3, cererea de suspendare a procedurii de
atribuire pand la solutionarea contestatiei, formulati de c3tre

ADMINISTRARE A INF

cu sediul n
, In contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE
RASTURCTURII RUTIERE S.A., cu sediul in
Bucuresti, Bd.Dinicu Golescu nr.38, sector 1.
Impotriva prezentei incheieri se
de 5 zile de la comunicare.
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Redactat in 4 exemplare originale, contine 5 pagini.
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